Kunnallinen vammaispoliittinen ohjelma
YK:n vammaisyleissopimuksen hengen mukaisesti

1. Aluksi

Kunnallinen vammaispoliitinen ohjelma linjaa ne konkreettiset toimenpiteet, joilla
kunnassa vahvistetaan vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista.
Vammaispoliittinen ohjelma toimii kunnassa vammaispoliitisena suunnannayttajana ja
sitouttaa eri osapuolia vammaisten henkildiden aseman parantamiseen. Useat kunnat
ovatkin laatineet itselleen vammaispoliittisen ohjelman.

Kunnallisen vammaispoliittisen ohjelman keskeisena tavoitteena on kaikille sopiva
suunnittelu, joka on erinomainen tavoite kaikessa kunnan toiminnassa.
Vammaisneuvostolla ja vammaispoliittisella ohjelmalla on tarkea rooli, jotta vammaisten
ihmisten erityistarpeet tulevat huomioiduiksi. Mita vahemman esteita on, sitd vahemman
on tarvetta erityisratkaisuille ja erityispalveluille.

YK:n vammaisten henkildéiden oikeuksien yleissopimuksen periaatteet luovat pohjan myos
kunnalliselle vammaispoliittiselle ohjelmalle. Ihmisoikeuksien toteutus tapahtuu suurilta
osin kunnissa, lahelld ihmisten arkea. Yleissopimus onkin merkittdva vammaispolitiikan
suunnannayttaja. Sen velvoitteet on huomioitava myds kuntatasolla strategioissa,
vammaispoliittisissa ohjelmissa ja vammaisneuvostojen toiminnassa.

2. YK:n vammaisten henkil6éiden oikeuksia koskevayleissopimus

Suomi on hyvaksynyt YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(Yleissopimus). Yleissopimus on vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva oikeudellisesti
sitova kansainvalinen asiakirja. Yleissopimuksen tarkoituksena on edistaa, suojella ja taata
vammaisille henkildille tadysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja
perusvapaudet seka edistaa vammaisten henkildiden ihmisarvon kunnioittamista.
Yleissopimuksen myota kasitys vammaisten henkildiden oikeuksista on muuttumassa:
Vammaisten henkildiden oikeudet ndhdaan ennen kaikkea ihmisoikeuksina.

Yleissopimuksessa korostetaan vammaisten henkildiden osallisuutta kaikessa heita
koskevassa paatbksenteossa. Yleissopimus takaa vammaiselle henkildlle oikeuden elaa
itsendisesti osana omaa lahiyhteiséaan. Yleisten palveluiden tulee olla vammaisen
henkilon saavutettavissa. Tarvittaessa tulee olla saatavilla my6s yksil6llisia
erityispalveluita. Palveluiden tulee olla saatavilla yhdenvertaisesti kaupungeissa ja
maaseudulla. Yleissopimuksessa korostetaan myos itsemaaraamisoikeutta, johon kuuluu
vapaus tehda valintoja.

Esteettomyys on sopimuksen lapileikkaava periaate. Sopimus korostaa myos kaikille
sopivan suunnittelun merkitysta. Talla tarkoitetaan tuotteiden, ymparistdjen, ohjelmien ja
palveluiden suunnittelua sellaiseksi, etta kaikki ihmiset voivat kayttda niitd mahdollisimman
laajasti ilman mukautuksia tai erikoissuunnittelua.




Yleissopimuksen vammaiskasitys lahtee ajatuksesta, ettd vammaisuus on kehittyva kasite.
Vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitk&aikainen ruumiillinen, henkinen,
alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa
Voi estda heidan tdysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisuutta ei siis nahda niinkaan yksilon
ominaisuutena tai diagnoosin kautta vaan suhteessa ymparistoon.

3. Kunnallinen vammaispoliittisen ohjelman laatimien

Vammaisneuvosto voi tehda kunnanhallitukselle aloitteen vammaispoliittisen ohjelman
laatimisesta tai paivittamisesta. Ohjelmaan tulisi kirjata ne konkreettiset toimenpiteet, joilla
kunnassa edistetddn vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista. On erityisen
tarkeadd, ettd jo ohjelman suunnitteluvaiheessa mietitaan ohjelman seurantaa. On hyva
kirjata ohjelmaan, kuka sita seuraa ja kuinka usein ja miten eri toimenpiteiden toteutumista
voidaan mitata ja arvioida.

Kunnallista vammaispoliittista ohjelmaa laadittaessa on tarkedd huolehtia, etta kaikki
tarvittavat tahot ovat mukana valmistelussa ja sitoutuneita ohjelman toteuttamiseen. On
tarkead, ettd eri hallinnonalat, joilla paatetddn vammaisten henkildiden kannalta tarkeista
aisoista, ovat mukana yhteistydssd. Vammaisneuvoston lisdksi on hyva kuulla kunnassa
vammaisia henkiloita ja muitakin kuin vammaisneuvostossa ohjelman tekohetkella
edustettuina olevia vammaisyhdistyksia.

4. YK:nvammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen keskeiset
velvoitteet kuntatoimijan nakdkulmasta

Lukuun on koottu keskeisia yleissopimuksen velvoitteita kunnallisten vammaisneuvostojen
tehtavien ja toiminnan nakokulmasta. Listaus ei ole kattava, vaan sopimus kattaa laajasti
elaman eri osa-alueet ja sopimukseen kannattaa tutustua myos kokonaisuudessaan.
Listausta voi kayttda apuna tehtdessa tai paivitettdessa kunnallista vammaispoliittista
ohjelmaa. Ohjelmaa tehtdessé on hyva peilata nykytilaa sopimuksen velvoitteisiin ja etsia
keskeiset kehittdmiskohteet kunnan toiminnassa.

4.1. Vammaisten henkildiden osallisuus paatoksenteossa
(Yleissopimus 4.3 artikla, Kuntalaki 410/2015, 28 §)

Seka vammaisyleissopimus ettd kuntalaki velvoittavat kunnat osallistamaan
vammaiset henkilot heitéd koskevaan paatoksentekoon. Kunnallisen
vammaisneuvoston toiminnan kannalta on oleellista, ettéa tama on kaikkien
hallinnonalojen periaate.

Kuntalain (410/2015, 288) mukaisesti vaikuttamismahdollisuus on annettava
asioissa, joilla on merkitysta vammaisten henkildiden

e hyvinvoinnin

e terveyden

e osallisuuden

e elinympariston



e asumisen

e liikkumisen tai

e paivittaisista toiminnoista suoriutumisen

e taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Taltd osin kuntalaki tulee voimaan 1.6.2017.

Myds yleissopimus edellyttaa, ettd vammaisia henkiloitéd koskevissa
paatoksentekoprosesseissa tulee tiiviisti neuvotella vammaisten henkiléiden kanssa ja
osallistaa heidat paatdéksentekoon. Osallistaminen tapahtuu vammaisjarjestéjen kautta.
MyOs vammaiset lapset tulee osallistaa heita koskevaan paatdoksentekoon.

Kunnallista vammaispoliittista ohjelmaa laatiessa on hyva kayda lapi, miten
vammaisneuvostojen osallistuminen paatdoksentekoon toteutuu eri hallinnonaloilla.

4.2. Yhdenvertaisuus
(Yleissopimus artiklat 5, 6, 7 ja 12)

Kaikki ovat yhdenvertaisia lain edessé ja lain mukaan ja oikeutettuja ilman mink&anlaista
syrjintdd yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin perustuviin
etuihin. Vammaisuuteen perustuva syrjinta on kielletty. Vammaisyleissopimuksessa on
kiinnitetty erityistd huomiota vammaisten lasten ja naisten asemaan. Heidan tulee voida
nauttia kaikista oikeuksista yhdenvertaisesti muiden kanssa.

4.3. Tietoisuuden ja tietopohjan lisd&dminen
(Yleissopimus artiklat 8 ja 31)

Tietoisuutta vammaisista henkildista tulee lisata ja torjuta vammaisiin henkiloihin liittyvia
stereotypioita, ennakkoluuloja ja haitallisia kaytant6ja. Yleissopimuksen taytantbénpanoa
varten on kerattava tilasto- ja tutkimustietoa.

4.4. Esteettbmyys ja saavutettavuus
(Vammaisyleissopimus artiklat 9 ja 21)

Vammaisille henkiltille tulee taata yhdenvertaisesti muiden kanssa paasy fyysiseen
ymparistoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintdan. Paasy tulee turvata muun
muassa tieto- ja viestintdteknologiaan ja -jarjestelmiin, sekd muihin yleisélle avoimiin tai
tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin. Oikeuden tulee toteutua yhdenvertaisesti seka
kaupunki- ettd maaseutualueella.

Vammaisilla henkil6illa tulee olla oikeus ilmaisu- ja mielipiteenvapauteen ja tiedonsaantiin.
Tahan sisaltyy vapaus etsia, vastaanottaa ja valittda tietoja ja ajatuksia valitsemaansa
viestintimuotoa kayttden. Yksityisia tahoja ja viestimid tulee kannustaa antamaan tietoa ja
palveluja saavutettavassa muodossa.

Suurelle yleisolle tarkoitetut tiedot tulee olla vammaisten henkildiden saavutettavissa ilman
lisdkuluja. Vammaisten henkildiden tulee voida kayttaa valitsemaansa viestintakeinoa,
kuten viittomakieltd, pistekirjoitusta, puhetta tukevaa ja korvaavaa viestintdd kaikessa
virallisessa vuorovaikutuksessa ja tiedonsaannissa.



45. Vaaratilanteet
(Yleissopimus artikla 11)

Vammaiset henkilot tulee huomioida valmiussuunnittelussa. Olennaista on muun muassa
pelastustoimen yllapitaminen, hatdkeskustoiminta ja onnettomuuksien torjuminen. Myos
esteeton kriisiviestintd on tarkeaa. Viranomaisten ja asumisen palvelujen tuottajien tulee
laatia asianmukaiset turvallisuussuunnitelmat, joissa otetaan huomioon vammaisten
ihmisten erityistarpeet.

4.6. Elaminen itsendisesti ja osallisuus
(Yleissopimus artiklat 12, 19, 23 ja 29)

Vammaisilla henkilgilla tulee olla yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus valita
asuinpaikkansa seka se, missa ja kenen kanssa ha asuvat. Vammaisen henkilon
saatavilla on oltava palveluja, joita tarvitaan tukemaan elamista ja osallisuutta yhteisdssa.
Tallaisia palveluita ovat muun muassa asumispalvelut ja henkilokohtainen apu.
Vammaisilla henkil6illa tulee olla oikeus vanhemmuuteen ja saada siind tarvitsemansa
tuki.

Koko vaestolle tarkoitetut palvelut tulee olla vammaisten henkildiden saatavissa
yhdenvertaisesti muiden kanssa. ltsenaisen eldmén tukena tulee olla myos
erityispalveluita, tukitoimia ja mukautustoimenpiteitd. Vammaisilla henkilgilla tulee olla
yhdenvertainen mahdollisuus osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan. Vammaisille
henkildille tulee myos jarjestaa tuki, jota he tarvitsevat paatdoksenteossa.

4.7. Liikkuminen
(Yleissopimus artiklat 18 ja 20)

Vammaisella henkilolla tulee olla mahdollisuus valita asuinpaikkansa. Vammaisilla
henkilGilla on oikeus mahdollisimman itsendiseen henkilokohtaiseen liikkkumisen. Se tulee
varmistaa helpottamalla liikkumista silla tavalla kuin ja silloin kun he haluavat ja jarjestaa
siind tarvittava kohtuullinen apu ja tuki. On tarkeda turvata myos esteetbn paasy
kulietukseen ja esteeton tiedonsaanti palveluista.

4.8. Koulutus
(Yleissopimus artikla 24)

Vammaisilla henkil6illa on oikeus koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Vammaisia henkiloité ei saa sulkea yleisen koulujarjestelman ulkopuolelle
vammaisuutensa perusteella. Vammaisten henkildiden tulee paasté osallistavaan,
hyvalaatuiseen ja maksuttomaan ensimmaisen ja toiseen asteen koulutukseen omissa
[ahiyhteisbissdan. Vammaisia henkilditéa varten tulee tehda heidan yksiléllisten tarpeidensa
mukaiset kohtuulliset mukautukset. Heidan tulee saada yleisessa koulutusjarjestelméssa
tarvitsemansa tuki.

4.9. Terveys ja kuntoutus
(Yleissopimus artiklat 25 ja 26)

Vammaisilla henkilgilla on oikeus parhaaseen mahdolliseen terveyden tasoon ilman



syrjintdd vammaisuuden perusteella. Vammaisille henkiloille tulee jarjestaa
samanlaajuiset, -laatuiset ja -tasoiset maksuttomat tai kohtuuhintaiset palvelut kuin muille.
Lisaksi vammaisilla henkil6illa on oikeus terveyspalveluihin, joita he tarvitsevat erityisesti
vammaisuutensa vuoksi. Terveydenhuollon palvelut tulee jarjestdd mahdollisimman lahella
ihmisen omia yhteis6ja, myds maaseudulla.

Vammaisille henkiltille tulee jarjestaé laaja-alaisia kuntoutuspalveluita muun muassa
vertaistuen awulla, jotta he voivat saavuttaa ja sailyttdéd mahdollisimman suuren
itsenaisyyden, taysimaaraiset ruumiilliset, henkiset ja sosiaaliset kywyt seka
taysimaaraisen osallisuuden ja osallistumisen kaikilla elamanaloilla.

4.10. Tyo ja tyodllistyminen
(Yleissopimus artikla 27)

Vammaisilla henkil6illa on oikeus tehdé ty6ta yhdenvertaisesti muiden kanssa. Heilla on
oikeus ansaita elanto valitsemallaan ty6lla. Tydympéariston on oltava avoin, osallistava ja
vammaisten henkildiden saavutettavissa. Oikeus tehda tydta on turvattava myos niille,
jotka ovat vammautuneet palvelussuhteen aikana.

4.11. Riittava elintaso ja sosiaaliturva
(Yleissopimus artikla 28)

Vammaisille henkil6ille tulee turvata oikeus riittadvaan omaan ja perheidensa elintasoon ja
sosiaaliturvaan. Heille tulee turvata riittdva ravinto, vaatetus ja asuminen. Oleellista on
kohtuuhintaisten palveluiden, laitteiden ja muun avun saaminen vammaisuuteen liittyviin
tarpeisiin.

4.12. Kulttuuri-. virkistys- ja vapaa-ajantoiminta ja urheilu
(Yleissopimuksen artikla 30)

Vammaisilla henkil6illa on oikeus osallistua kulttuurielaméaéan, kehittdad luovia, taiteellisia ja
alyllisia kykyjadn ja ymmarrystaan. On oleellista varmistaa tilojen ja palveluiden
esteettdmyys ja yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet.

Vammaisilla henkil6illa on oikeus yhdenvertaisesti muiden kanssa kulttuuri- ja kieli-
identiteettiinsa kuten viittomakielten ja kuurojen kulttuurin, tunnustamiseen ja tukeen.

5. Lisatietoa

¢ Valtakunnallinen vammaisneuvosto
www.vane.to
o Tietoa kunnallisten vammaisneuvostojen tueksi
o Kunnallisia vammaispoliittisia ohjelmia

¢ YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus. Sopimusteksti
kokonaisuudessaan (alkaen sivu 32):
http://vane.to/images/stories/LexUriServ.pdf


http://www.vane.to/
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